
ด่วนท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) 0๔0๕.๒/ ! ช (4 * คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อ 

จ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑ 0 ๔ 0 0

กรกฎาคม ๒๕๖๖

เรื่อง ข ้อหารือการปฏิบ ัต ิตามพระราฃบัญญัติการจัดซื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖0

เรียน
อ้างถึง

ตามหน ังส ือท ี่อ ้างถ ึง
แจ้งว ่า สำน ักงานการตรวจเง ินแผ ่นด ินภ ูม ิภาค ได้มีหนังสือ

ด่วนที่ส ุด ท่ี ลงวันที่ เรื่อง การแจ้งผลการตรวจสอบการประกาศ
ประกวดราคาจ้างก ่อสร้าง โครงการซ ่อมสร้างถนนคอนกรีตเสร ิมเหล็ก ด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
(6 - เวเฟ(ว่เก5 ) โดย ไ ด ้ต ร ว จ ส อ บ เร ื่อ งก าร ป ร ะ ก าศ ป ร ะ ก ว ด ร าค าจ ้างก ่อ ส ร ้างโ ค ร งก าร ซ ่อ ม
สร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

ด ้ว ย ว ิธ ีป ร ะ ก ว ด ร า ค า อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ (6  - เวเ(ว่ก่เกฐ) เล ข ท ี่โ ค ร ง ก า ร  
งบประมาณจำนวน ๕ ,๒ ๒ ๗,000.00 บาท ของ ผลการตรวจสอบปรากฏว่า

ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง เน ื่อ ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเข ้า ย ื่น ข ้อ เส น อ ใ น ป ร ะ ก า ศ  
และเอกส ารป ระกวดราคาอ ิเล ็กท รอน ิกส ์ไม ่เป ็น ไป ตามห น ังส ือคณ ะกรรม การราคากลางและฃ ี้น ท ะเบ ียน  
ผ ู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กรท) 0๔๓๓.๓/ว  ๕๘๔ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การยื่นข ้อเสนอ 
ต ่อหน ่วยงาน ของร ัฐของผ ู้ประกอบการงาน ก ่อสร ้างท ี่ได ้ข ึ้น ทะเบ ียน ไว ้ก ับกรมบ ัญ ช ีกลางและการกำห น ด 
ค ุณสมบัต ิผ ู้ม ีส ิทธ ิเข ้าย ื่นข ้อเสนอต่อหน ่วยงานของรัฐ และหน ังส ือคณ ะกรรมการราคากลางและข ึ้นทะเบ ียน 
ผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กรท) 0๔๓๓.๓/ว  ๔๗0 ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เรื่อง แนวทางการพิจารณา 
ล ักษ ณ ะงาน ต าม ป ระเภท งาน ส าขางาน ก ่อส ร ้าง อ ัน เป ็น การไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ จากการตรวจสอบแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ประกอบกับแบบฟอร์มรายงาน 
ห ร ือสร ุปราคากลางงานก ่อสร ้างทาง สะพาน และท ่อ เหล ี่ยมของโครงการน ี้ ไม ่พบว่าม ีรายการงานก่อสร้าง 
ช ั้น โ ค ร งส ร ้างท างห ร ือ งาน ร อ งพ ื้น ท างอ ื่น ใด ข ึ้น ให ม ่แ ต ่อ ย ่างใด  ก าร ป ร ะ ก ว ด ร าค าโ ค ร งก าร ด ังก ล ่าว  
จ ึงเป ็นการดำเน ินการจ ้างซ ่อมสร้างถนนผ ิวทางคอนกรีตโดยม ีองค ์ประกอบของงานก ่อสร้างทางเพ ียง ๑ ชั้น 
คือ งาน ก ่อสร ้างผ ิวทางห ร ือพ ื้น ทางเท ่าน ั้น  โดยไม ่ได ้ม ีงานช ั้นรองพ ื้นทาง ซ ึ่งไม ่ครบองค ์ประกอบของงาน 
ก ่อสร้างทาง ๒ ชั้น ผ ู้ว ่าการตรวจเง ินแผ ่นด ินจ ึงแจ ้งให ้ ดำเน ินการควบค ุมหรือกำก ับม ิให ้เก ิด
ข้อบกพร่องขึ้นอีก และเพ ื่อเป ็นการรักษาวิน ัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด ให้เร่งดำเนินการตามหนังสือ 
แจ ้งผลการตรวจสอบน ี้โดยแจ ้งผลการดำเน ินการไปให ้ ท ราบ ท ุก  ๖ 0  วัน จ น ก ว ่าจะ แ ล ้ว เส ร ็จ
ท ั้งน ี้ ห าก  จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  เห ็น ค ว ร ใ ห ้ท ำห น ัง ส ือ ห าร ือ
ไ ป ย ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย บ ีญ ห า ก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร พ ัส ด ุภ า ค ร ัฐ  ซ ึ่งม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ 
ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัส ด ุภาคร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖0 มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๓)

เพื่อ ...
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เพ ื่อ ใ ห ้ต ีค ว าม แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ป ัญ ห าข ้อ ห าร ือ เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม พ ร ะ ร าซ บ ัญ ญ ัต ิก าร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง ฯ  
กฎกระทรวง ห ร ือระเบ ียบ ท ี่ออ กต าม ความ ใน พ ระราขบ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างๆ  หรือ (๔) เพ ื่อขอยกเว ้น  
หรือผ ่อนผันการไม่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎกระทรวงหรือระเบ ียบท ี่ออกตามความในพระราฃบ ัญญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างๆ 
ซ ึ่งขณะน ี้โครงการด ังกล ่าวอยู่ระหว่างรอการลงนามในส ัญญาจ้าง จ ึงขอหาร ือตามมาตรา ๒๙
วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑ . สามารถเรียกผู้รับจ้างมาทำสัญญาตามประกาศผู้ขนะการเสนอราคาได้หรือไม่
๒. ห ากไม ่สามารถดำเน ินการตามข ้อ ๑ ได้ สามารถขอยกเว ้นหร ือผ ่อนผ ัน

การไม่ปฏิบ ัต ิตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราขบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ นี้ได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร พ ัส ด ุภ า ค ร ัฐ  พ .ศ . ๒๔๖๐ 
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุของหน ่วยงานของร ัฐต ้องก ่อให ้เก ิด  
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและต้องสอดคล้องกับหลักการดังต่อไปนี้ (๑) ค ุ้มค ่า โดยพัสดุท ี่จ ัดซ ื้อจัดจ้าง 
ต ้องม ีค ุณภาพหรือค ุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐม ีราคาท ี่เหมาะสม 
และม ีแผนการบร ิหารพ ัสด ุท ี่เหมาะสมและช ัดเจน (๒) โปร่งใส โด ยก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุ 
ต ้อ งกระท ำโดยเป ิด เผย เป ิดโอกาสให ้ม ีการแข ่งช ัน อย ่างเป ็น ธรรม ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ป ระก อ บ ก ารท ุก ราย 
โด ยเท ่า เท ียม ก ัน ม ีระยะเวลาท ี่เห ม าะส ม แ ล ะเพ ียงพ อต ่อ ก ารย ื่น ข ้อ เส น อ ม ีหล ักฐานการดำเน ินงานช ัดเจน 
และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน (๓) ม ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล ่วงหน้าเพ ื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลลัมถุทธิ๋ฃองการจัดซื้อจัดจ้าง 
แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร พ ัส ด ุ (๔) ต รวจ ส อ บ ได ้ โ ด ย ม ีก า ร เก ็บ ข ้อ ม ูล ก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร พ ัส ด ุ 
อย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ” ประกอบกับระเบ ียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยการจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๔๓ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ให ้เจ ้าหน ้าท ี่จ ัดทำเอกสารซื้อหรือจ ้าง 
ด ้วยว ิธ ีป ระกวดราคาอ ิเล ็กท รอน ิกส ์พ ร ้อม ป ระกาศ เช ิญ ซ วน  ต าม แบ บ ท ี่ค ณ ะก รรม ก ารน โยบ ายก ำห น ด ” 
และวรรคสอง กำหนดว่า “การจัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญซวนตามวรรคหนึ่ง ล้าจำเป็นต้องมีข้อความ 
ห ร ือรายการแตกต ่างไปจากแบบท ี่คณ ะกรรมการนโยบายกำหนด โดยม ีสาระสำค ัญตามที่กำหนดไวิในแบบ 
และไม ่ทำให ้หน ่วยงานของร ัฐเส ียเปร ียบก ็ให ้กระทำได ้ เว ้น แต ่ห ัวห น ้าห น ่วยงาน ของร ัฐ เห ็น ว ่าจะม ีป ัญ ห า 
ใ น ท าง เส ีย เป ร ีย บ ห ร ือ ไ ม ,ร ัด ก ุม พ อ  ก ็ใ ห ้ส ่ง ร ่า ง เอ ก ส า ร ซ ื้อ ห ร ือ จ ้า ง แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ เช ิญ ซ ว น ด ัง ก ล ่า ว  
ไ ป ใ ห ้ส ำน ัก ง าน อ ัย ก าร ส ูงส ุด ต ร ว จ พ ิจ าร ณ าก ่อ น ” และห น ังส ือคณ ะกรรมการน โยบายการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
แ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วน ท ี่ส ุด  ท่ี กค (กนบ) ๐๔ ๐๔ .๒ /ว  ๔ ๑ ๐  ล งว ัน ท ี่ ๒๔ ต ุล าค ม  ๒ ๔ ๖ ๐  
เรื่อง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญซวนในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด ้วยวิธ ีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (5๒(±งก10 
เทํลโ๒* : 6 - ทกลเห่อป ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (สอช:โ(วท!0 &ฟฟเกฐ : 6 - เวเปฟ!ทฐ) และวิธีสอบราคา

๒. ก ร ณ ีข ้อ ห าร ือ  ๑ และ ๒ ต าม ห น ัง ส ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ค า ก ล าง แ ล ะ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น  
ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ด ่ว น ท ี่ส ุด  ท่ี กค (ก ร ท ) ๐ ๔ ๓ ๓ .๓ /ว  ๔ ๗ ๐  ล ง ว ัน ท ี่ ๑ ๙  พ ฤ ษ ภ า ค ม  ๒ ๔ ๖ ๔  
เรื่อง แนวทางการพิจารณาลักษณะงาบตาบประเภทสาขางานก่อสร้าง กำหนดว่า เพ ื่อให ้ม ีแนวทางการพ ิจารณา 
ลักษณะงานตามประ๓ ทสาขางานก่อสร้างครอบคลุมสาขางานก่อสร้างทั้ง ๗ สาขาข้างต้น และให้หน่วยงานซองรัฐ

1~^ ก๘ ก ร บ ษ ัญ ช ก ล า ง
1ฒฒฒแ' 1 ฒฒเ฿ าโเ1* ๒' 0*1*4*81'* 0*08 ศ(เ'ฬ&เ*

ถอ ...



๓  -

ถ ือปฏ ิบ ัต ิใน แน วทางเด ียวก ัน  จ ึงยก เล ิก แ น วท างก ารพ ิจารณ าล ัก ษ ณ ะงาน ต าม ป ระเภ ท ส าข างาน ก ่อ ส ร ้าง  
ของหนังส ือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบ ียนผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว  ๔๘๔ 
ลงวันที่ ๘ ธ ันวาคม ๒๔๖๓ แ ล ะให ้ใช ้แน วท างก ารพ ิจารณ าล ัก ษ ณ ะงาน ต าม ป ระเภ ท ส าข างาน ก ่อ ส ร ้าง  
ตามหนังสือฉบับนี้ เพ่ือก0าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเช้ายื่นข้อเสนอในแบบประกาศและเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้าง 
ห ร ือห น ังส ือ เฃ ิญ ซ วน  เม ื่อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ป ร า ก ฏ ว ่า  
ได้ประกวดราคาจ้างก่อสร้างโครงการซ่อมสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

ด ้ว ย ว ิธ ีป ระ ก ว ด ราค าอ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ 
(6 - เวเ6(ะแกฐ) ต าม ป ระกาศ  แ ล ะ เอ ก ส ารป ระก วด ราค าจ ้างก ่อ ส ร ้างด ้ว ยว ิธ ีป ระก วด ราค า
อิเล ็กทรอนิกส์ (6 - เวเปฟเกฐ) เลขที่ ลงวันที่ โดยกำหนดข้อความในเอกสาร
ป ร ะ ก ว ด ร าค า อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ ข ้อ ๒ .๑ ๐  ค ว าม ว ่า  “ เน ิน ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ง า น ก ่อ ส ร ้า ง  
ส าข าง าน ก ่อ ส ร ้าง ท าง  ไม ่น ้อ ย ก ว ่าข ึ้น  ๖ ป ร ะ เภ ท ห ล ัก เก ณ ฑ ์ค ุณ ส ม บ ัต ิท ั่ว ไ ป แ ล ะ ค ุณ ส ม บ ัต ิเฉ พ าะ  
ไ ว ้ก ับ ก ร ม บ ัญ ช ีก ล า ง ” แ ต ่ก าร ด ำ เน ิน ก า ร จ ้า ง ก ่อ ส ร ้าง ถ น น ค อ น ก ร ีต เส ร ิม เห ล ็ก  ซ ึ่งม ีอ งค ์ป ร ะ ก อ บ  
ของงานก่อสร้างทางเพียง ๑ ขึ้น คือ งานก่อสร้างผิวทางหรือพื้นทางเท่านั้นโดยไม่มีงานขึ้นรองพื้นทางแต่อย่างใด 
จึงไม่ครบองค์ประกอบของงานก่อสร้างทางอย่างน้อย ๒ ขึ้น ตามแนวทางการกำหนดคุณสมบัติของผู้ย ื่นข้อเสนอ 
ตามหนังส ือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบ ียนผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ที่ กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว  ๔๘๔ 
ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๖๓ และหน ังส ือคณ ะกรรมการราคากลางและข ึ้นทะเบ ียนผ ู้ประกอบการ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว  ๔๗๐ ลงวันที่ ๑ ๙  พฤษภาคม ๒๔๖๔ กรณ ีน ี้จ ึงไม ่สามารถกำห นดทะเบ ียนข ึ้น  
ของผู้ประกอบการเบ็เนคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอได้ แต่ ได้กำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา
อิเล ็กทรอน ิกส ์ข ้อ๒ .๑๐ ว่า “ เนินผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนงานก่อสร้างสาขางานก่อสร้างทางไม่น้อยกว่าขึ้น๖...” 
โดยเข ้าใจคลาดเคล ื่อน ใน การกำห น ดข ึ้น ผ ู้ประกอบการ ซ ึ่งขณ ะน ี้ ย ังไม่ได ้ลงนามในสัญญา
ดังนั้น จึงควรดำเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ ่ายเลขาน ุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗ ๐๐๐ ตอ ๔๔๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖ 
ไปรษณีย์อิเล ็กทรอนิกส์ รลโลเวฝ็ท(ฐ)0ฐ0เ.ฐ๐.1:เา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถอ

(นายสมสักด ภู่สกุล)
รองอธิบดี ร ักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 
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